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Capitolul I
Introducere

Sectiunea 1. Scurt istoric al asigurarilor

§1. Asigurarea — o practica milenara

1. Antichitate. Ideea de asigurare, respectiv de suportare a pagubelor In comun, se
pierde in negura timpurilor, fiind tot att de veche ca si instinctul de solidaritate umana.

Cel mai vechi document scris dateazi de circa 6.500 de ani, document din cuprinsul
ciruia rezultd ci mestesugarii tiietori de piatra din Egiptul de Jos au constituit un fond
de Intrajutorare, format din contributiile tuturor, pentru acoperirea pagubelor provocate
de diverse nenorociri, cum ar fi cutremurele ori inundatiile ce se abéteau asupra lor.
in Palestina a fost descoperit un document din antichitate, care contine ideea de
mutualitate In materia asigurarii de animale (,,fiecdruia dintre noi ciruia i-a pierit un
migar prin hoti sau prin animale sélbatice ii vom procura un altul”").

Inteleptul legislator atenian Solon (640-558 1.e.n.) este autorul celei dintdi asigu-
rari obligatorii care se cunoagte, deoarece el a ordonat ca societdtile politice gi megte-
sugiresti si constituie un fond comun, alimentat prin cotizatii lunare, avind ca
destinatie suportarea pagubelor survenite in interiorul grupului®.

in Babilon, Fenicia si in alte tari strivechi, proprietarii caravanelor si cei ai
cordbiilor trebuiau s se inteleagd Intre ei, adica s3 formeze asociatii, in cadrul cérora
suportau in comun pagubele pe timpul transportului, provenite din jafuri ori din alte
cauze. Talmudul babilonian nuanta ideea de asigurdri in corelatie cu vinovitia,
deoarece se preciza ci proprietarii de corabii trebuie s se inteleaga intre ei pentru ca
acela care 1si pierde corabia s primeasci alta in loc, iar dacd bunul s-a pierdut din
culpa acestuia, i se refuza dreptul la orice despégubire.

in Grecia antica, precum si la Roma, spre sfarsitul republicii, a existat o institutie
juridici numita foenus nauticum, imprumut maritim, asemandtoare cu asigurarea pe
baza cireia proprietarul marfurilor date spre comercializare, ce urmau si fie trans-
portate cu corabia pe mare, primea sub forma de imprumut o sumé de bani, pe care o
inapoia transportatorului daca vasul ajungea cu bine la destinatie.

Caracterul aleatoriu al acestui imprumut maritim se manifesta prin faptul ci riscul
transportului pe mare era suportat de catre creditor, iar nu de cétre proprietarul

' D. Popescu, I. Macovei, Contractul de asigurare, Ed. Junimea, Tasi, 1982, p. 9.
2 A se vedea I. Rdmniceanu, Asigurarile de stat in Republica Socialista Romania, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1984, p. 10.
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mérfurilor’. Daci bunurile nu ajungeau la destinatie, debitorul imprumutului maritim
nu trebuija s mai restituie suma si dobanda aferenta, pentru ca riscul a fost strimutat la
creditor.

Contractul de Imprumut maritim (foenus nauticum) a cunoscut o larga raspandire
la vremea respectiva, ca urmare a extinderii comertului fenicienilor in zona litoralului
grecesc in secolele IX-XI i.e.n., precum si a cregterii dominatiei comerciantilor greci
in Marea Egee.

Stadiul final al practicérii comertului de imprumut in antichitate I-a reprezentat
adoptarea vimii de cétre romani, aproximativ in anul 300 i.e.n., perioada de timp in
care aceastd conventie cuprindea toate conditiile esentiale ale unei adevirate asigu-
réri (risc, prim3 platita, interes asigurabil, indemnizatie)?.

In timpul celui de-al doilea rizboi punic (218-201 i.c.n.), romanii au cunoscut
ideea de strdmutare, de deplasare a riscului. Aceasta rezulti din faptul ci, in contrac-
tele de furnizare de materiale si provizii, introduceau o clauzi de garantare a trans-
portului pentru pierderile provocate de inamic sau de calamitati naturale.

2. Evul Mediu. in Evul Mediu, in Anglia, Germania, Irlanda si Danemarca au
apdrut unele corporatii care se numeau ghilde si care erau organizate pe principiul
mutualitdtii, fiindcd acordau membrilor lor despigubiri in naturd pentru pierderile
provenite din incendiu, furtul animalelor si naufragiul corabiilor. In Irlanda, in seco-
lul al XIl-lea, existau asociatii mutuale pentru acoperirea daunelor pentru pierderile
de animale, organizate pe principiul reciprocitatii, una la cite 20 de gospodarii.

Primele asiguréri maritime au aparut la Roma, in secolul al XIV-lea, ca rezultat al
dezvoltdrii comertului in bazinul mediteranean si marile din jurul continentului
european. Aceste asigurdri au aparut din transformarea treptatd, impusa de traficul
comercial, a Imprumutului maritim greco-roman (foenus nauticum) si modernizarea
acestuia. A apdrut astfel contractul de asigurare, constatat printr-un inscris numit
politd. Primele polite de asigurare maritima, care se pastreazi si in prezent in diferite
muzee ale lumii, sunt scrise in limba italiana si reprezintd modelul pe baza ciruia
s-au dezvoltat celelalte, inclusiv Politele Lloyd’s.

Aproximativ dupd anul 1350, contractul de asigurare a inceput sa fie redactat de
notari. Asiguritorul simula ci a primit suma asiguratd si se obliga si o restituie
asiguratului dupi un anumit termen, cu exceptia cazurilor cdnd marfurile ajungeau cu
bine in portul sau locul de destinatie prevazut in conventie. in politele care se redac-
tau erau cuprinse aproape toate evenimentele fortuite cauzatoare de pagube. Astfel,
intr-o politd din anul 1385 au fost enumerate urmatoarele riscuri asigurate: calamitati
naturale, incendiu, riscurile marii, aruncarea Incarcaturii peste bordul navei, confis-
carea de citre autoritétile locale, represalii, intAmplari nefericite sau orice alte obsta-
cole’. Intr-o alta politd, emisd la Florenta la data de 10 iulie 1397, se mentiona ci
,»Riscurile pe care asiguritorii le suportd de la Dumnezeu ori de la oameni, pe mare,
incendiu, aruncare in mare, de oprire din partea seniorilor comunelor ori altor per-

"' A se vedea D. Popescu, I. Macovei, op. cit., p. 10.

> A se vedea V. Ciurel, Asigurari si reasigurdri: Abordari teoretice si practici internatio-
nale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 4-5.

S Idem, p. 7.
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soafie,  derepresalii si de-orice alt caz, intAmplare sau sinistru, care in orice chip ar
putea si se intdmple ori s-au intAmplat i oricare ar fi cazurile si in orice conditii s-ar
intAmpla, cu exceptia acelora care privesc lestul si vama™. Pirateria a fost cel mai
important si mai frecvent motiv de pierdere si de aceea primele de asigurare, care
erau calculate intAmplator, erau foarte mari.

Tpcepand din anul 1500, in nord-vestul Europei, orasul Anvers a devenit centrul
strategic al comertului la distantd, fiindca acolo se inregistrau tot felul de tranzactii
de citre comercianti, avocati etc., se fixau prefuri pentru aproape toate bunurile si se
luau in seami diverse tipuri de risc. Tot acolo se solutionau si litigiile ndscute din
contractele de asigurare.

Situat la nord de Anvers, orasul Amsterdam, incepind cu secolul al XVIl-lea,
devine centrul comertului european. Cetatenii olandezi se asociau céte 64 de parte-
neri, pentru a dispersa riscul de dauna la care erau supuse navele lor. Curdnd s-a
infiintat o ,,Camerd pentru asigurdri”, apoi ,,Banca Amsterdam” (1609), care ficea
servicii bancare si realiza transferuri monetare fara comision i ,,Bursa Amsterdam”
(1609), care a devenit prima piatd bursiera a lumii.

3. Epoca moderni. Anglia era o tard de comercianti si, de aceea, asigurarile au
cunoscut o puternicd dezvoltare. La inceputul secolului al XV-lea se foloseau con-
tracte de asigurare maritima de origine italiand. Acestea se negociau de brokeri si
apoi se intocmeau de notari, care tineau registrele tuturor politelor incheiate.

In anul 1576, s-a infiintat ,Camera de Asigurari” (Chamber of Assurances) la
care s-au inregistrat toate politele semnate. Apoi, printr-o hotirare a Parlamentului
englez din anul 1601, s-a statuat ca despagubirile din asigurare trebuiau supuse sanc-
tiunilor legale, iar guvernul raspundea de executarea contractului de asigurare si de
rezolvarea neintelegerilor dintre asigurati si asiguratori.

Din studierea arhivelor Amiralititii engleze, a rezultat ¢i cea mai veche polita de
asigurare a fost datati la 20 septembrie 1547, redactatd in limba italiand si tradusa in
limba englezi. Din dosarele examinate, s-a constatat ca cel mai renumit loc al asigu-
ririlor maritime din Londra era pe strada Lombard, 14nga Royal Exchange. Acolo se
incheiau contracte de asigurare reciprocd impotriva pericolelor maritime, sub forma
politei Lloyd’s, in care se mentionau nava, incircitura, proprietarul, echipajul si
destinatia. Participantii la asigurare isi treceau numele si procentul de risc asumat sub
(dup3) descrierea transportului care urma si aiba loc, motiv pentru care au fost numiti
subscriitori. Ei garantau cu activitatea lor partea aritata din pierderea asigurati®.

in anul 1720, din cauza unor investitii speculative, a avut loc o prabusire eco-
nomici la Londra, cunoscuti sub numele de South Sea Bubble, motiv pentru care
Parlamentul a intervenit si a restrdns dreptul de a incheia asigurari maritime, acor-
dandu-1 doar companiilor London Assurance $i Royal Exchange. Aceastd masurd
radicald a creat un mare avantaj Pietei Lloyd’s, dobandind suprematie si exclusivitate
pentru asiguririle maritime®. Printr-o hotérdre a Parlamentului s-a statuat ca polita

' A se vedea D. Popescu, 1. Macovei, op. cit., p. 11-12.
2 A se vedea D.A. Constantinescu, M. Dobrin, 4 M. Ungureanu. D. Grddisteanu, Tratat de

asigurdri, Ed. Semne 94, Bucuresti, 1999, p. 17: " Ciurel, op. cit., p. 9.
3 Tbidem.
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emisd de societatea Lloyd’s, care functiona ca o societate comerciald pe actiuni, si
fie obligatorie, in ce priveste clauzele sale, pentru toti asiguritorii maritimi.

In evolutia asigurarilor trebuie si mentiondm contributia matematicienilor la
studiul riscului si al incertitudinii cu ajutorul calculului combinatorial, al permuta-
rilor si al altor calcule probabilistice. Jacob Bernoulli, matematician elvetian, a
dezvoltat legea numerelor mari, potrivit céreia incertitudinea poate fi diminuata prin
cresterea numarului de observatii, iar riscul poate fi cuantificat.

Evolutia asigurdrii contra incendiului ne arata ci pana la marele incendiu din anul
1666 din Londra nu exista nicio protectie in mediul urban. De teama repetarii unui alt
incendiu devastator, s-au pus bazele unei afaceri cu un astfel de obiect, constructorul
obligidndu-se si repare sau si reconstruiasca orice casi distrusd de un astfel de eve-
niment. Aceastd societate infiintatd de N. Barbon, antreprenor, s-a extins si a infiintat
separat ,,Oficiul de asigurati pentru case”, dispunand si de un grup de pompieri. In
anul 1684, s-a infiintat asociatia Friendly Society, care suporta pagubele rezultate din
incendii, iar in anul 1710, Charles Pavey a infiintat Sun Fire Office, cea mai veche
companie de asiguriri din Anglia, care 1si desfisoari activitatea si in zilele noastre!.

La sféarsitul secolului al XVIII-lea, asigurarea contra incendiilor s-a extins pe
tipuri de cladiri acoperite, ponderea avind-o magazinele, berariile, filaturile de
bumbac, magaziile, imprimeriile, morile si rafindriile de zahdr.

§2. Evolutia istorica a societitilor de asigurare in Romania

4. Primele organizatii cu caracter de mutualitate si intrajutorare. in tara
noastrd, prima forma de asigurare cunoscuti, denumita ,,Hopsa”, consta in intrajuto-
rarea reciprocd a locuitorilor din aceeagi comuna pentru cazul accidentirii si sacrifi-
cérii din necesitate a vitelor. Proprietarii 1si recuperau total sau partial dauna pe care
au suferit-o, deoarece, in cazul accidentdrii unui animal, acesta era taiat, iar carnea se
impartea Intre toti locuitorii comunei, fiecare platind o suma de bani care reprezenta
nu numai pretul cirnii, dar si contributia sa la acoperirea prejudiciului’.

Odati cu asocierea meseriagilor in bresle, in Transilvania secolului al XIV-lea au
aparut si primele organizatii cu caracter de mutualitate i intrajutorare, concluzie care
se desprinde din examinarea prevederilor statutelor acestora. Astfel, fiecare membru
al breslei era obligat si plateascd o taxd de inscriere si apoi cotizatii periodice, sume
din care se pldteau cheltuiclile de inmorméantare a celor sdraci; dacd vaduva si copiii
meseriagului decedat rdmineau fird mijloace de intretinere, erau ajutati din
aga-numita ,Jada zestrei”; copiii minori ai mesterilor decedati erau considerati
membri ai breslei, dacd viduva plitea o anumiti cantitate de cear’.

Cu timpul s-au constituit asociatii care cuprindeau locuitorii mai multor comune
pentru stingerea incendiilor, iar in anul 1744, la Brasov, s-a organizat o ,,Casd de

' Idem, p. 19.

2 A se vedea D. Popescu, I. Macovei, op. cit.. p. 15; I. Ramniceanu, op. cit., p. 10; Aparitia
si dezvoltarea asigurdrilor in Romania, In Vol. Materiale teoretice pentru invatamantul
profesional, editat de ADAS Bucuresti, 1972, p. 92-94,

3 A se vedea I. Rdmniceanu, op. cit., p. 11.
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incendii”, prin fuzionarea mai multor asociatii vecine. Aceasta ,,Casd” a functionat
pana in anul 1763, pe baza unor cotizatii trimestriale, plitite de membrii asociatiei,
cotizatii din care erau despagubiti cei care sufereau de pe urma unui incendiu'.

Conducerea orasului Sibiu a incercat si infiinteze o institutie de asigurare pentru
incendiu, dar cand statutul acestei asociatii a fost definitivat, numai jumatate din
proptietarii de imobile si-au manifestat acordul cu privire la aceastd asigurare, astfel
cd s-a renuntat la ea.

intr-un numar mare de localititi din Transilvania au luat fiinta asociatii de iInmor-
méntare, care, pe baza unor simple formalitati, acopereau din cotizatiile incasate
cheltuielile legate de decesul membrilor séi.

5. Asezarea pe baze moderne a tehnicilor asiguriirii. Odati cu dezvoltarea
economiei, procesele de productie au devenit mai complexe, avand drept consecinta
nu numai cresterea avutiei sociale, dar, in acelagi timp, si inmultirea posibilitaii de
realizare a unor sinistre producitoare de pagube materiale. Interesul oamenilor pentru
luarea unor masuri de evitare a suportdrii riscului de unul singur a crescut
considerabil.

in secolul al XIX-lea asistim la perfectionarea continud a tehnicii asigurérilor, la
agsezarea acestora pe baze moderne. Intr-adeviar, prima organizatie de asigurare
propriu-zisi a fost infiintatd la data de 24 iulic 1848, la Brasov, si se numea ,,Insti-
tutul General de Pensii”. Acest institut era fundamentat pe principiul mutualitatii si
avea ca obiect asigurarea membrilor sdi care, In schimbul unor prime platite pe o
perioadi de 17 ani, primeau o rentd viagera anuald?. .

Dupa Tratatul de la Adrianopole din 1829, cind Principatele Roméne si-au
intensificat exportul de cereale, au aparut mai multe societati strdine de asigurare care
si-au deschis agentii la Bucuresti, lasi si in porturile dunirene, al ciror obiect de
activitate se referea la asigurarile de viatd, incendiu si transporturile pe Dunére. in
acelasi timp, s-au inregistrat si unele initiative locale pentru infiintarea unor societati
de asiguriri, cum ar fi cea pentru o companie de asiguréri maritime sau pentru ,,Casa
Asigurantei la Esi pentru batutul pietrei”.

Dezvoltarea capitalismului in cea de a doua jumitate a secolului al XIX-lea si
péani la primul rizboi mondial a insemnat, in tara noastra, si proliferarea asigurarilor
prin aparitia unor societiti care au antrenat in circuitul economic importante
capitaluri interne. Astfel, dintre cele mai importante societd{i de asigurare enumeram:
,Transilvania” (1866), ,,Dacia” (1871), ,Roménia” (1873), ,Nationala” (1882),
,.Generala” (1887), ,,Agricola” (1906), ,Unirea” (1908) si ,,Prima ardeleand” (1911).

Prima societate importantd de asiguréri, Dacia, a fost infiintatd in martie 1871,
avea un capital social de 3.000.000 lei si era sustinutd de ministrul de externe din
acea perioadi, care era membru al consiliului de administratie. Aceasta societate a
contribuit la modernizarea economiei si a stimulat infiintarea unei alte societiti de
asiguriri, ,,Roménia”, cu un capital de 2.000.000 lei, din al cirui consiliu de adminis-

!'J. Ramniceanu, op. cit., p. 11; D. Popescu, I. Macovel. op. cit., p. 16.
2 A se vedea D. Popescu, I. Macovei, op. cit., p. 16.
3 Idem, p. 17.
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tratie ficeau parte personalitdti ilustre ca Mihail Kogilniceanu, Gr. Ghica, principele
Barbu Stirbei si altii.

In anul 1882, cele doua societati de asigurdri s-au contopit prin fuziune, sub denu-
mirea ,,Dacia-Romaénia”, formand astfel o puternici organizatie, care a desfisurat o
activitate deosebit de prosperi pe intreg cuprinsul tirii, determinand firmele striiine
sd-si retragd reprezentantele si si cedeze intregul portofoliu societitii autohtone de
asiguriril.

In acelasi an a fost infiintatd societatea »Nationala”, cu un capital social de
3.000.000 lei, care a cunoscut o puternica dezvoltare si care a reusit si elimine si si
preia portofoliul ultimei societiti striine care isi desfasura activitatea pe teritoriul
tarii noastre, ,,Asienda Assicuratrice” din Trieste.

Cercurile comerciale din Briila si Galati, printr-o colaborare cu Banca Marmorosch
Blank, au infiintat o societate de asigurare a transporturilor maritime de cereale cu
sediul la Braila. Aceastd societate a stabilit legaturi atit de strnse cu asiguritori si
reasigurdtori strdini, incdt a obtinut recunoagterea politelor ei de asigurare de
transport pe pietele strdine. Mai tarziu, societatea de asigurari ,,Generala” si-a mutat
sediul la Bucuresti si si-a extins operatiunile la toate tipurile de contracte de
asigurare.

Aceste societdfi au neglijat aproape complet riscurile legate de agriculturd si
cresterea animalelor, cu toate ci astfel de asiguriri erau solicitate tot mai insistent.
Din acest punct de vedere, era justificatd afirmatia ci asiguririle din Roménia nu au
istoric, mai ales ca statul i asociatiile mutuale nu au manifestat suficient interes
pentru extinderea ideii de risc, ,,nu s-au striduit sd umple un gol, care totdeauna a
fost simtit in economia noastra”?.

In anii care au urmat dupd infiintarea acestor societdfi si pand la inceputul
primului rizboi mondial (1897-1915), unele societiti ca ,,Asigurarea Roméaneasca” si
»Vulturul” au ficut si asigurari de animale, iar altele, ca ,,Dacia-Romania”, ,,Natio-
nala”, ,,Generala” si ,,Agricola”, intocmeau contracte de asigurare a culturilor agri-
cole contra grindinei. Asiguritorii acceptau riscul de grindind numai daci asiguratul
incheia contracte de asigurare si pentru viatd, pentru accidente si incendiu, iar plata
indemnizatiei, care reprezenta despigubirea pentru grindind, era conditionati de
mentinerea si prelungirea contractelor pentru celelalte riscuri asigurate.

Cu toate ca activitatea statului in domeniul asigurdrilor agricole era nesemnifi-
cativd, in anul 1903 a fost adoptat Regulamentul fondului de asigurare a culturii tutu-
nului.

In fine, inainte de inceperea primului rizboi mondial, si anume la 14 mai 1911, a
luat fiintd, la Sibiu, ,Banca Generala de Asigurare”, cu un capital social exclusiv
roménesc, de un milion de coroane, care a cunoscut o puternica dezvoltare, si socie-
tatea ,,Agricola”, infiintatd sub influenta capitalului italian, care avea In vedere toate
riscurile legate de ramurile agriculturii.

Intre cele doud rizboaie mondiale, asigurdrile din tara noastri au cunoscut o
adevératd inflorire, mai ales In ramura asigurarilor de viatd, dar gradul de cuprindere

UA se vedea I. Ramniceanu, op. cit., p. 13.
% A se vedea N. Ghiulea, Asigurdrile agricole, Fd. Cultura Nationald, Bucuresti, 1930, p. 396.
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a populatiei cu venituri mici a ramas scdzut. Forma cea mai raspandita de asigurare
era asigurarea mixtd, cu plata sumei asigurate la expirarea termenului asigurarii sau
mai fnainte, adici la data decesului asiguratului'.

intr-adevir, in perioada interbelici, societitile de asigurdri straine si-au deschis
agentii si sucursale proprii pe teritoriul Romaniei, ca, de exemplu, ,,Sun” din Londra,
LAdriatica” din Trieste, ,,Danubiana” i altele. Din anul 1940, asistdm la o patrundere
masivi a capitalului german pe piata de asigurari din Roménia, cu ajutorul socie-
titilor ,,Victoria”, ,,Vatra Dornei”, ,,Allemania”, ,,Steaua Romaniei”, ,,Transilvania”,
,Dacia-Roménia” si altele.

De remarcat faptul ¢, dacd in anul 1930 pe teritoriul tirii noastre existau 44 de
societifi de asigurare roméane si striine, in anii care au urmat, unele dintre ele nu au
rezistat economiei de piatd, astfel cd, in anul 1936, 1si mai desfdsurau activitatea doar
36 de societdti, cu un capital total de 400.000.000 lei si cu rezerve de peste
2.2 miliarde lei. Aceste societiti aveau ca obiect de activitate asigurarea de bunuri si
de persoane, insd acordau o atentie deosebitd riscurilor de incendiu si de transport,
fiindc# le aduceau mari profituri si neglijau asigurarile de bunuri agricole care erau
pu’;ln rentabile pentru as1gurator2

in aceeasi petioada de timp, prin Legea nr. 216/1930 statul s-a implicat puternic
in domeniul asigurdrilor si a Infiintat pe 14ngd Ministerul de Industrie si Comert
numitul Oficiu pentru supravegherea intreprinderilor private, care incheia asigurari si
reasigurdri in tard, iar prin Legea nr. 820/1942 a organizat Regia Autonomi a
Asiguririlor de Stat (ADAS), care asigura nu numai bunurile proprietate de stat
detinute de ministere, case de economii si asezaminte culturale, dar practica si unele
asigurdri obligatorii sau facultative ale persoanelor fizice. De mentionat faptul ca
activitatea acestei regii s-a caracterizat gi prin largirea sferei riscurilor asigurate §i a
reasigurdrii unora dintre ele la societiti din tard sau din strdinatate®. Activitdti de
asigurare mai desfasurau si unele institutii prin sectiile lor, cum ar fi ,,Casa armatei”,
care asigura caii, proprietate de stat, dati in folosintd ofiterilor, si ,,Eforia bisericii
ortodoxe Roméne”, care asigura bunurile bisericilor®.

Ca urmare a instaurdrii regimului comunist in Roménia, In anul 1948 a avut loc
nationalizarea si trecerea in proprietatea statului a tuturor societatilor capitaliste de asigu-
rare, ca bunuri ale intregului popor. Societatile de asigurari nationalizate au fost lichidate
cu data de 1 septembrie 1949, iar portofoliul lor si rezervele tehnice si matematice au fost
preluate de o societate romano-sovieticd pe actiuni, ,,Sovrom-Asigurare”, care avea ca
obiect contractarea asigurarilor facultative de bunuri si persoane.

Prin Decretul nr. 38/1952 a fost creatdi Administratia Asigurdrilor de Stat, sub
indrumarea si controlul Ministerului finantelor, avind ca obiectiv incheierea, in

" A se vedea D. Popescu, I. Macovei, op. cit., p. 18-19.

2 A se vedea Gh. Dragos, Asigurarile agricole in Romania, in Observatorul social eco-
nomic nr. 1-2/1932, Cluj, p. 114; M. Trandafirescu. Momente din istoria asigurarilor agricole in
Romania, in Vol. Probleme de asigurari, ADAS, Bucuresti, 1973, p. 44 si urm.; I. Rdmniceanu,
op. cit., p. 16.

* A se vedea D. Popescu, I. Macovei, op. cit., p. 19: L. Ramniceanu, op. cit., p. 16,

* A se vedea E. Boldus, Aparitia si dezvoltarea asigurarilor in Romania, in Revista Finante
si Credit nr. 2/1969, p. 40 si urm.
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sectorul particular, a asigurdrilor obligatorii, prin efectul legii, de bunuri si persoane,
precum si operatiunile de reasigurare. In anul urmator infiintarii sale, ADAS a
preluat si asigurdrile facultative de bunuri §i persoane de la ,,Sovrom-Asigurare”,
astfel ca a devenit singura societate de asiguriri din Roménia. In raport cu aceste
importante modificéri, dispozitiile Legii nr. 216/1930 referitoare la contractul de

In fine, prin Decretul nr. 471/1971 s-a creat un nou cadru legislativ asigurarilor
din Romaénia, inlaturdndu-se caracterul dispersat si lipsa de sistem unitar al reglemen-
tarilor anterioare. Dintre noile prevederi pe care le contine acest decret, mentiondm
asigurarea obligatorie pentru pagubele produse prin accidente de autovehicule si
extinderea raporturilor de asigurare cu privire la cladiri si la bunurile din sectorul
agricol si viticol. Dezvoltarea fard precedent a mijloacelor de transport si, in special,
a celor terestre si aeriene, a contribuit la reglementarea distinctd, cu caracter
autonom, a raspunderii obligatorii, In favoarea tertilor, pentru prejudiciile cauzate
acestora de mijloacele de transport.

Sectiunea a 2-a. Societitile de asigurare in
dreptul rominesc modern

6. ,Asigurarea Romineasca”. ,,Astra”. ,,Carom”. Administratia Asigurarilor
de Stat si-a Incetat activitatea incepand cu data de 1 ianuarie 1991. Locul acesteia a
fost luat de un numédr de trei societiti comerciale cu capital integral de stat la
momentul constituirii, Societatea ,,Asigurarea Roméneasci” S.A., Societatea ,,Astra”
S.A. si Societatea ,,Carom” S.A., societdti infiintate in baza H.G. nr. 1279/ 1990,

Societatea ,,Asigurarea Roméneascd” S.A. a preluat activele aferente asigurérilor
facultative de viatd, cele aferente asigurdrilor obligatorii, asigurarilor facultative de
autoturisme gi altor asigurdri, in sumi de 1.000 milioane si, In limitele acestora,
pasivele corespunzitoare, precum si bunurile imobile apartinind ADAS, incluse in
capital. Societatea ,,Astra” S.A. a preluat activele societitilor mixte, cu participarea
ADAS din striinatate, cele aferente asigurdrilor si operatiunilor de reasigurare in
relatiile cu striinitatea, in sumi de 3.000 milioane lei, si, In limitele acestora,
pasivele corespunzitoare. Agentia ,,Carom” S.A. a preluat activitatea privind consta-
tarea daunelor, stabilirea si plata despagubirilor in cazurile de pagube produse in
Roménia, cind raspunderea revine unor asigurati la societdti de asigurari din strdi-
natate. Dintre cele trei, Asigurarea Roméneascid S.A. era singura abilitatd sd incheie
asigurarile obligatorii, detinind pani la data de 1 februarie 1996 monopolul acestui
tip de asigurari. Aceastd societate comerciald putea, de asemenea, incheia si asiguréari
facultative si reasigurdri, la fel ca si celelalte doui societiiti de asigurare?.

LH.G. nr. 1279/1990 privind Infiintarea unor socicidti comerciale pe actiuni in domeniul
asigurarilor (M.Of. nr. 145 din 17 decembrie 1990).

2 C.L. Popescu, Natura comerciala si adminisiraiiva 2 societatilor comerciale de asigurare
autorizate sa practice asigurarea obligatorie, in R.D.C. nr. 2/1996, p. 89.
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In Iuna septembrie 1990 a fost infiingata prima societate cu capital integral privat
din Romania, UNITA S.R.L., cu sediul la Timisoara, iar Guvernul Romaéniei a infiin-
tat Banca de Export-Import a Roméniei S.A. — EXIMBANK, avénd capital integral
de stat. Aceastd societate practica asigurdri pentru credite la export impotriva riscului
de neplata'.

If anul 1991 apare Legea nr. 47/1991 privind constituirea, organizarea si functio-
narea societifilor comerciale din domeniul asigurarilor. Prevederile legii stipulau
faptul cd, in Romania, activitatea de asigurare se desfisoara prin intermediul societa-
tilor de asigurare, societitilor de asigurare-reasigurare si societafilor de reasigurare si,
de asemenea, prin intermediul societétilor de intermediere (agentii de intermediere).
Acest act normativ a abrogat expres normele in baza cirora fusese infiintatd Admi-
nistratia Asigurdrilor de Stat. Legea reglementa faptul ca societdtile comerciale din
domeniul asiguririlor trebuie si se constituie cu avizul prealabil al Oficiului de
supraveghere a activitdtii de asigurare si reasigurare din Ministerul Economiei si
Finantelor. Conform legii, companiile care activau in domeniul asigurérilor se puteau
constitui ca societiti pe actiuni sau societati cu raspundere limitata.

Prin H.G. nr. 574/1991 privind atributiile Oficiului de supraveghere a activititii
de asigurare si reasigurare — OSAAR, se infiinteazd organismul de supraveghere a
pietei asigurarilor, ca directie in cadrul Ministerului Finantelor. Aceste prime regle-
mentdri de dupd 22 decembrie 1989 au permis infiintarea de societiti de asigurdri cu
capital privat, roménesc saw/si cu capital striin, {indnd cont de faptul ci legea nu
permitea infiinfarea unei societati cu capital integral strdin, majoritatea avand sediile
in Bucuresti. ’

Dupa anul 1990, pe piata roméaneasca a asigurarilor au aparut foarte multe socie-
titi de intermediere in asiguriri care jucau rolul de agenti, dar si de brokeri de asigu-
rari. In anul 1994 ia nastere, la initiativa a treisprezece societi{i, Uniunea Nationala a
Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania.

Prin Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurdrile in Romania® s-a
armonizat legislatia romana in domeniul asigurdrilor cu directivele comunitare, ceea
ce a dus la dezvoltarea unui puternic sector privat in asigurdri unde pot actiona si
societati de asigurare cu capital integral strdin, precum i reprezentante ale societa-
tilor de asigurare striine.

Prin aparifia Legii nr. 32/2000 privind societitile de asigurare si supravegherea
asigurarilor’ s-a infiintat Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, organism indepen-
dent, autonom, finantat de societitile de asigurare, cu rol de reglementare, control si
supraveghere a pietei asigurarilor, devenit Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Y(http:/rvww.portaldeasigurari.ro/traditie/trad _ev.php).

2 M.Of. nr. 303 din 30 decembrie 1995. Legea a fost abrogatd de O.U.G. nr. 54/2006,
abrogata, la randul sau, de Legea nr. 132/2017, la 12 iulie 2017, care a fost modificatd prin
Legea nr. 202/2022 (M.Of. nr. 687 din 11 iulie 2022).

3 M.Of. nr. 148 din 10 aprilie 2000. Initial, Legea nr. 32/2000 s-a numit ,,.Legea privind
societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor”™. Titlul actului a fost modificat prin art. 1
pet. 1 din O.U.G. nr. 201/2005. Legea a suferit multe modificari in timp, iar in final a fost
abrogata de Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari (M.Of. nr. 853 din 8 octombrie
2018).
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in prezent, Legea nr. 237/2015! reglementeaza autorizarea si functionarea societi-
tilor de asigurare si reasigurare cu sediul pe teritoriul Romaniei, supravegherea desf3-
surdrii activitatii acestor societiti pe teritoriul celorlalte state membre si pe teritoriul
statelor terte, autorizarea, functionarea si supravegherea sucursalelor societatilor din
state terte, precum si atributiile Autoritatii de Supraveghere Financiari (A.S.F.), iar
distributia de asigurdri este reglementata prin Legea nr. 236/2018, care a abrogat
Legea nr. 32/2000.

Reglementirile cu caracter general sunt completate de cele speciale, cum sunt
Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civili auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie?, Legea nr. 260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de
teren si inundatiilor, republicata’, Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor®.

I M.Of. nr. 800 din 28 octombrie 2015.
2M.Of. nr. 431 din 12 junie 2017,
3 M.Of. nr. 175 din 9 martie 2016.
4 M.Of. nr. 550 din 24 iulie 2015.



